EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru
pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ si pentru modificarea Legii nr. 251/2004 privind unele
masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit en prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de lege reprezintd o misurd asumati de Guvernul Roméniei in Planul
National de Redresare si Rezilientsd (PNRR), Reforma 7 - Evaluarea gi actualizarea
legislatiei privind cadrul de integritate.

Obiectivul Reformei 7 este acela de a consolida integritatea in functia publica si de
a eficientiza procesele de digitalizare si transparentizare prin asigurarea resurselor
necesare de depunere a declaratiilor de avere si de interese in format digital, cu
semnaturd electronic certificat. Actiunile specifice care se deruleazi pentru atingerea
acestui obiectiv sunt:

» Adoptarea si intrarea in vigoare a legilor consolidate privind integritatea (Jalonul
431, implementat de Agentia National& de Integritate);

*» Elaborarea unor norme de etici si conduitd pentru membrii Guvernului, in plus
fatd de cele existente pentru functionarii publici. (Jalonul 432, implementat de
Secretariatul General al Guvernului, impreund cu Ministerul Justitiei si Agentia
Nationala de Integritate).

Prezentul proiect de lege vizeazi implementarea cerintelor Jalonului 432 -
Aprobarea versiunii revizuite a codului de eticd §i conduitd pentru Guvern, in plus fatd
de cele existente pentru functia publicd si adoptarea si implementarea mésurilor de
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2.2 Descrierea situatiei actuale

Cadrul juridic existent

In ultimii douézeci de ani Roménia a dezvoltat un cadru j

ocupd functii de demnitate pubhca precum si personalulul lncadrat' 2 cabinetele
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acestora. Promulgarea legislatiei s-a realizat Tn mai multe etape, acoperind in prezent o
varietate de aspecte menite si asigure o conduitd eticd si transparentd In exercitarea
functiilor si demnitétilor publice. Principalele acte normative aflate In vigoare in acest
sens sunt: -

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completirile ulterioare;

e Legea nr. 176/2010 privind integritatea In exercitarea functiilor si demnitétilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Ageniiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea §i completarea altor acte normative;

® Legea nr. 251/2004 privind unele mésuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei;

¢ Ordonanta de wurgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile i completirile ulterioare;

¢ Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 1056/2022 privind regulile
minime de transparentd in privinta cadrului de colaborare recomandat dintre
decidentii de la nivelul autorititilor administratiei publice centrale si locale si
persoanele interesate din societatea civild, in vederea promovarii initiatlvelor de
politicé publica.

Totodatd, in cazul infracfiunilor din domeniul integritatii, se aplici prevederile
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificirile si completirile ulterioare sau
ale altor legi speciale, dupi caz.

Fundamentarea necesititii adoptirii proiectului de lege

Prezentul proiect de lege are ca obiectiv implementarea cerintelor Jalonului nr. 432
- Aprobarea versiunii revizuite a codului de etica si conduitd pentru Guvern, in plus
Jati de cele existente pentru functia publicd si adoptarea si implementarea mésurilor
de aplicare. Scopul jalonului este completarea cadrului legislativ existent cu prevederi
care sa:

1. clarifice implicatiile, pentru membrii Guvernului, ale dispozitiilor actuale privind
conflictele de interese, indiferent dacs un astfel de conflict ar putea fi evidentiat
si de declaratiile de avere si interese;

2. extindd definitia (conflictului de interese) dincolo de interesele financiare
personale;

3. introducd o cerinti de divulgare ad-hoc in cazul in care poate apiirea un conflict
Intre anumite interese private ale unui membru al Guvernului si o chestiune aflata
in discutie in cadrul procedurilor guvernamentale sau al altor actl 1
mandatul acestuia; A8

4. stabileascd un set solid de restrictii privind cadourile, ospitalitdt a “avoriz
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Necesitatea completarii actualului cadrul legislativ cu norme de eticd si conduiti
pentru membrii Guvernului si pentru alte categorii de persoane este importanti si din
perspectiva reglementarii unor prevederi suficiente si clare in domeniul integrititii i
transparentei In cazul acestora, aga cum sunt previzute pentru functionarii publici sau
chiar pentru alesii locali In Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul
administrativ. Astfel, proiectul de lege urméreste aplicarea unui tratament echitabil,
nepdrtinitor diferitelor categorii de personal din instituiile si autorititile administratia
publice reglementate de Codul administrativ.

Totodati, avand in vedere statutul de membru GRECO al Romaéniei incé din anul
1999, au fost parcurse cinci runde de evaluare axate pe diferite subiecte legate de
prevenirea si lupta Tmpotriva coruptiei. Raportul GRECO aferent Rundei a cincea
de evaluare' - Prevenirea corupfiei §i promovarea integritdtii la nivel central (functii
executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a legii include
urmétoarele recomandari, care au incidentd si asupra domeniului de aplicare a
prezentului proiect de lege:

® (i) adoptarea sau revizuirea si publicarea online a unor coduri de conduit pentru
persoane cu functii executive de conducere, sau alt document adecvat pentru
Pregedinte, acoperind toate aspectele de integritate relevante (e.g. conflicte de
interese, cadouri, contacte cu pérti terte, activitifi auxiliare, informatii
confidentiale, restrictii post-angajare), insotite de prevederea unei indrumiri
clare; si (ii) asigurarea unei monitorizéri adecvate i a unei puneri in aplicare a
prevederilor acestor norme (par. 63, pag.19);

e introducerea de reguli prin care verificari de integritate si aibi loc inainte sau
chiar la numirea in functie a membrilor Guvernului, a consilierilor prezidentiali
sau a consilierilor ministrilor, pentru a identifica gi gestiona orice posibil conflict
de interese (par. 43, pag.14).

e introducerea unor reguli privind cadourile si toate formele de beneficii/avantaje
aplicabile persoanelor cu functii executive de conducere s fie mai specifice si
insofite de indrumare potrivitd, si (ii) dezviluirea, de cdtre institutiile
guvemamentale centrale, a listei cadourilor de protocol primite, in mod regulat
si In timp util (par. 109, pag. 32). in cadrul aceluiasi capitol, Raportul GRECO |
recomandd ca valoarea unui bun primit in conditiile Legii nr. 251/2004 (in
prezent de 200 euro) sa fie substantial redusa.

e introducerea, in cazul unui conflict de interese ad-hoc intre interesele private si
functiile publice, a unei cerinte de dezvéluire, abtinere sau retragere in cazul
persoanelor cu functii executive de conducere, inclusiv referitor la emiterea,
aprobarea sau adoptarea actelor normative (par. 96, pag. 29).

¢ introducerea unor reguli detaliate cu privire la modul in care persoane cu functii
executive de conducere se angajeazi in contacte cu lobby-isti si alte pérti terte




intdlnirea (intdlnirile) au avut loc si subiectul (subiectele) specific (specifice)
al/ale discutiei (par. 84, pag. 26);

¢ derularea sistematicé a unor instruiri dedicate si robuste si/sau formare practica
privind standarde de integritate pentru persoane cu functii executive de
conducere la preluarea functiei si dupé aceasta In mod regulat (par. 64, pag. 20).

Precizam c¢& Raportul GRECO mentionat anterior include 1in
categoria “persoanelor cu functii executive de conducere”, pe langd membrii
Guvernului aga cum sunt definifi in art. 18 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, secretarul general si secretarii generali adjuncti ai Guvernului, secretarii
st subsecretarii de stat, precum si consilierii de stat (par. 31, pag. 12).

Mai mult, in cuprinsul Foii de parcurs pentru procesul de aderare la OCDE,
| adoptatd de Consiliul OCDE la nivel ministerial in data de 10 iunie 2022, Romania s-a
angajat sd construiascd “un sistem de integritate publici coerent si cuprinzitor, care si
permitd responsabilitatea eficientd a guvernului si construirea unei culturi a integrititii,
inclusiv prin garantii solide la intersectia sectoarelor public si privat pentru lobby si
conflictul de interese”.

Masuri _intreprinse de Secretariatul General al Guvernului pentru

implementarea Jalonului nr. 432

Prin Decizia Prim-ministrului nr. 388/2023 au fost aprobate infiintarea,
organizarea §i functionarea Comitetului interministerial pentru sprijinirea
implementdrii jalonului 432, aferent Reformei 7 - Evaluarea si actualizarea legislatiei
privind cadrul de integritate din Planul National de Redresare §i Rezilientd (PNRR).
Comitetul are in componenta urmétoarele instituitii publice si organe de specialitate ale
administratiei publice centrale: Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Prim-
Ministrului, Ministerul Justitiei, Agentia Nationald de Integritate, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Agentia Nationald a Functionarilor
Publici, respectiv Institutul National de Administratie. Acesta s-a Intrunit periodic
pentru a dezbate si lua decizii cu privire la fundamentarea si elaborarea solutiilor care
au facut obiectul prezentului proiect de lege, urménd sa Igi continue functionarea pani
la momentul in care Comisia Europeana va declara Iincheiat Jalonul nr. 432.

De asemenea, Secretariatul General al Guvernului a beneficiat de asistenta tehnici
oferitd de Banca Mondiald (BM) in cadrul Acordului pentru Servicii de Consultantd
Rambursabili cu privire la Intdrirea capacitdtii Centrului Guvernului in contextul
Planului National de Redresare §i Rezilientd. Bxpertii Bincii Mondiale au contribuit
astfel in cadrul etapelor de documentare si elaborare a solutiilor incluse ulterior de SGG
in proiectul de lege, ludnd parte totodati la majoritatea reuniunilor Comitetul
interministerial.

In cursul lunii mai 2024, expertii BM au transmis urmétoarele livr
concluziilor §i recomandérilor fiind Iuate in considerare in elabora
lege: '




1. Raport privind abordéri de bune practici referitoare la elaborarea Codului de etici
si conduitd pentru membrii Guvernului, in care sunt prezentate exemple de buni
practicd de la nivel international;

2. Raport de recomandri in sprijinul elaborarii Codului de etici si conduitd pentru
membrii Guvernului.

2.3 Schimbiiri preconizate

Prin proiectul de lege prezent se propune completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completirile
ulterioare cu un nou capitol care sd reglementeze Normele de eticd §i conduitd pentru
membrii Guvernului, alte persoane care ocupd functii de demnitate publicd la nivelul
administratiei publice centrale i pentru personalul incadrat la cabinetele acestora.

Scopul reglementirii este acela de a stabili reguli pentru o conduiti etici si
profesionald integrd, precum §i mecanisme de implementare a acestora pentru
categoriile de personal cérora li se aplicd prevederile proiectului de act normativ.
Obiectivele normelor incluse in proiectul de lege sunt:

a) reglementarea conduitei profesionale care si asigure impartialitate In exercitarea
mandatului sau a functiei, prin evitarea situatiilor in care deciziile sunt influentate de
interese personale;

b) definirea unor concepte specifice si stabilirea unui cadru juridic care si
promoveze o conduitd demni, integr3 si responsabili;

c) stabilirea unor reguli privind cadourile si transparenta intereselor financiare
si/sau nefinanciare;

d) asigurarea unui cadru transparent de relationare cu persoane terte care ar putea
urmdri influentarea procesului decizional.

Proiectul de lege include urmatoarele prevederi principale:

> Reglementarea domeniului de aplicare

Dispozifiile proiectului de lege se aplici membrilor Guvernului, Sefului
Cancelariei Prim-Ministrului, Secretarului general si secretarilor generali adjuncti ai
Guvernului, secretarilor si subsecretarilor de stat, precum si asimilailor acestora,
consilierilor de stat in raporturile dintre acestia, precum si In raporturile acestora cu
persoane fizice sau juridice, in legiturd cu exercitarea mandatului sau a functiei.

> Definirea cadourilor (in Intelesul capitolului propus pentru fi introdus in Codul
administrativ) si a activitatilor oficiale Tn cadrul cirora acestea sunt oferite in

mod obignuit
Proiectul de lege deﬁnegte si reglementeazi regimul acelor cadouri reprezentind
bunuri, beneficii sau servicii, oferite in mod gratuit persoanelor menponate anterlor in
cons1derarea mandatului sau functlel detmute Acestea mclud bunurile o

cu care sunt 1ntrun1te elementele unei mfractlum (luarea si darea H
influentd etc.), respectiv lipseste scopul de a indeplini, neindeplini, (&




astfel cum este reglementatd prin Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificdrile i completarile ulterioare sau prin legi speciale.

Cu privire la activitatile oficiale in cadrul carora aceste cadouri sunt oferite in mod
obignuit membrilor Guvernului si celorlalte categorii de persoane reglementate de
proiectul de lege, acestea includ actiunile de protocol previzute de Legea nr. 251/2004.
Totodata, sunt considerate activitafi oficiale si alte evenimente publice desfigurate In
tard sau In striinatate, organizate de institufii publice, organizatii internationale sau
persoane juridice orl alte entitafi de drept privat.

Precizdm ca reglementarea nu vizeazi cadourile primite In contextul vietii private,
oferite In mod obisnuit de cétre membrii familiei, prieteni sau alte persoane, cu prilejul
unor aniverséri sau in anumite contexte si independent de functia ocupati de acesta.
Cadourile primite In contextul vietii private se declard In conditiile prevdzute de Legea
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor §i demnitétilor publice, pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificérile si completirile ulterioare, respectiv
cadourile cu o valoare individuald mai mare de 500 de euro se mentioneazi in Declaratia

de avere, cu exceptia cadourilor si tratatiilor uzuale primite din partea rudelor de gradul
I si al Il-lea.

Referitor la cadourile primite de persoanele previzute la art. 472 alin. (1), comisia
indeplineste urmatoarele atributii principale:
a) inregistreazd si tine evidenta statistica, cantitativa si valorici a cadourilor primite in
cadrul unor activitéti oficiale;
b) evalueaza si inventariazi cadourile;
c) restituie primitorului cadourile solicitate, a ciror valoare individuali este sub 100 de
euro;
d) aprobé péstrarea si restituie primitorului cadourile cu o valoare mai mare de 100 de
euro, cu condifia achitérii de citre acesta a diferentei de pret;
e) propune, dupd caz, pastrarea cadourilor in patrimoniul institutiei, transmiterea cu titln
gratuit a cadourilor rdmase in patrimoniul institutiei citre o institutie publici de profil
sau vanzarea prin licitatie a acestor cadouri, In cazul in care primitorul nu a solicitat
pastrarea lor sau valoarea anuald totali a cadourilor primite de la aceeasi persoani
depédseste echivalentul a 300 de euro;
f) ia masuri pentru publicarea semestriald In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a
III-a a listei cuprinzénd cadourile depuse si destinatia acestora, in conditiile legii;
g) asigurd, prin grija compartimentelor de' specialitate, pastrarea si securitatea
cadourilor.

» Stabilirea unor interdictii privind cadourile
Pentru reglementarea interdictiilor privind cadourile au fost luatésifn “
mai multe optiuni, conform propunerilor din rapoartele Bancii Morfdigle-mentionafe
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categorii de persoane prevdzute de proiectul de lege mésura In care un bun primit este
de naturd si le afecteze impartialitatea, ci sunt stabilite interdictii clare.

Astfel, pe perioada exercitérii mandatului sau a functiei, le sunt interzise membrilor
Guvernului sau a celorlalte categorii de persoane prevdzute in proiectul de lege
solicitarea sau acceptarea de cadouri din partea unei persoane fizice, juridice sau a
organizatii care:

a) se afld in raporturi juridice contractuale cu institutia sau autoritatea administratiei
publice centrale din care fac parte;

b) arein curs de solutionare una sau mai multe cereri de emitere de avize, autorizatii,
permise, licente, acreditéri precum si altele asemenea;

c) are un interes penfru promovarea unui proiect de act administrativ cu caracter
individual ce intrd In competenta de reglementare a institutiei sau autoritatii
administratiei publice centrale din care fac parte;

d) participd, In calitate de ofertant, subcontractant sau potential beneficiar la o
procedurd de atribuire a unui contract de achizitie publicd, a unui contract de
concesiune sau a unui contract de Inchiriere respectiv a unei finantéri organizate
sau acordate de institutia sau autoritatea administratiei publice centrale din care
fac parte.

Sunt reglementate, in acelasi timp, o serie de exceptii cu scopul de a asigura un
cadru normativ aplicabil si rezonabil. Astfel, categoriile de persoane cirora li se aplici
normele de etica gi conduitd pot primi cadouri inclusiv de la persoanele fizice, juridice
sau organizafiile mentionate anterior daci valoarea cadoului este de pani la 100 euro,
dacd acestea sunt primite In contextul unor activititi oficiale sau constau in acoperirea
| costurilor unor manifestdri, conferinte si alte evenimente, la care se participi in
exercitarea functiei de reprezentare a institutiei sau autorititii administratiei publice
centrale.

Totodata, proiectul de lege reglementeazi aspecte privind restituirea si conditiile
de pastrare ale cadourilor, precum si obligatia de publicare semestriali a listei acestora
de cétre institutiile sau autorititile administratiei publice centrale. Alte modificari
importante se referd la reducerea pragului pentru bunurile primite fn cadrul unor
activitafi de protocol la 100 euro, precum si introducerea unei limite anuale a cadourilor
ce pot fi primite de la aceeasi persoand (300 euro).

Cu privire la gestionare cadourilor primite de persoanele previzute la art. 472 alin.
(1), proiectul de lege prevede extinderea atributiilor Comisiei Infiintata in baza Legii
nr. 251/2004, intenfia de reglementare fiind aceea de a mentine sistemul deja
1mplementat la nivelul tuturor institutiilor publice, fird a dubla activitatea si fird a crea
mecanisme paralele. In acest sens, smtagmele si mecanismele utilizate Tn cuprinsul
Legii nr. 251/2004 au fost mentinute si utilizate in prezentul pr01ect i
Detalierea atributiilor comisiei va fi realizati prin ghidul prevazut ]
proiectul de lege.

> Introducerea unor prevederi in scopul imbunatitii
exercitarea atributiilor '
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Proiectul de act normativ prevede posibilitatea abtinerii membrilor Guvernului
de la participarea la procesul decizional cu privire la un act normativ sau un
document de politicii publici, fird si se aduci atingere art. 72 alin. (2) din Legea nr.
161/2003. Se poate notifica atdt un interes personal care aduce un foloase pentru sine,
cat si pentru:

a) pentru sot, sotie, persoanele care au stabilit relatii asemanétoare acelora dintre soti
sau rude ori afini pani la gradul al 1I-lea inclusiv;

b) pentru orice persoand fizica sau juridicd fatd de care are calitatea de debitor al unei
obligatii, cu exceptia celor care rezulta din activititile si cheltuielile curente;

c) pentru societatea la care detine calitatea de asociat unic sau detine peste 10% din
capitalul social sau drepturile de vot ori functia de administrator sau director ori de la
care obtine venituri;

d) pentru orice entitate de drept privat In care si-a desfdgurat activitatea profesionald in
anul anterior numirii in functie;

e) pentru asociatia sau fundatia din care face parte;

f) In orice alti situatie in care exercitarea impartiald si obiectivi a functiei este afectati
din motive care implici familia, viata personald, afinitdtile politice, interesul economic
sau orice alt interes personal direct sau indirect.

Abtinerea se notifici prim-ministrului, dupd caz, sau superiorului ierarhic cu
propunerea desemndrii unui inlocuitor, iar lista notificérilor se publica periodic pe site-
ul Guvernului si pe site-urile institutiilor sau autoritétii administratiei publice centrale
la sectiunea "Integritate institutionala™.

Proiectul de lege introduce si o masuria cu rol preventiv, potrivit cireia Prim-
ministrul sau prim-ministrul desemnat poate solicita persoanelor pe care le propune sau
le numeste in functiile previzute la art. 47* alin. (1), anterior propunerii sau numirii,
informatii cu privire la orice tip de interese personale de naturd sa afecteze exercitarea
cu impartialitate a mandatului sau a functiei.

Norma juridica propusi are un caracter supletiv, avand in vedere c reglementeazi
o practicd deja existents, fird a interveni in procedura de numire in functie si fara a
limita dreptul la munca. Prin prezenta reglementare, la formarea Cabinetului, prim-
ministrul, in vederea obtinerii votului de incredere din partea Parlamentului, are
posibilitatea s solicite anumite date sau informatii de la persoanele care urmeazi a fi
propuse pe lista membrilor Guvernului, astfel incét sa poatd aprecia riscul de a nu obtine
votul si increderea majoritdtii parlamentare. De asemenea, In egald mésurd, prim-
ministrul are posibilitatea de a solicita date sau informatii §i persoanelor care vor ocupa
functii de secretar de stat sau subsecretar de stat.

» Reglementarea, la nivel de lege, a Registrului Unic al ’
Intereselor (RUTI)
Principalele prevederi ale Ordinului Secretarului general
1056/2022 privind regulile minime de transparentd in privinta cad _:
recomandat dintre decidentii de la nivelul autoritdfilor administratigg} ublzce celiEy
si locale §i persoanele interesate din societatea civild, in vedeion ?
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initiativelor de politicd publicd sunt preluate in prezentul proiect de lege. In acest sens,
publicarea intélnirilor dintre demnitarii din cadrul Guvernului si terte persoane care ar
putea influenta luarea unei decizii devine pentru prima datd obligatorie, In acord cu
bunele practici de la nivel international si in aplicarea recomandirilor primite de
Romaénia de la organisme internationale precum OCDE sau Comisia Europeand. Este
previazuti si obligatia de a publica intdlnirile cu persoane terte, care s-au desfisurat fara
o planificare prealabild, in termen de 2 zile de la data desfasurérii acestora.

De asemenea, se creeazi posibilitatea ca si persoanele cu rang de demnitar din
cadrul autorititilor administrative autonome, prefectii, subprefectii si autoritatile
administratiei publice locale si poatd solicita inregistrarea in RUTI si pot publicarea
intélnirilor oficiale cu persoane terte.

» Instruire si indrumare

Proiectul de lege prevede organizarea, de citre Instifutul National de
Administratie, a unor cursuri de formare pe teme referitoare la etica si conduita
in exercitarea atributiilor pentru categoriile de persoane vizate de reglementare.
Totodatd, consilierul de eticd va asigura indrumare prin informare din oficiu, la data
preludrii mandatului, respectiv la data Inceperii exercitérii functiei si la cerere, precum
si consiliere la cerere, pe toatd durata exercitiirii mandatului sau a functiei. Este
previzutd, de asemenea, obligatia consilierului de etica de a péstra confidentialitatea cu
privire la datele, informatiile si continutul consilierii oferite.

In continuare, sunt indicate articolele relevante din proiectul de act normativ care
corespund fiecdrui element al Jalonului nr. 432, propunindu-se astfel cadrul legal
necesar pentru clarificarea si reglementarea aspectelor legate de cadouri, transparenta
in procesul decizional §i interactiunile oficialilor guvernamentali cu persoane terte.

1. clarificarea implicatiilor, pentru membrii Guvernului, ale dispozitiilor actuale
privind conflictele de interese, indiferent dacd un astfel de conflict ar putea fi evidentiat
si de declaratiile de avere §i interese

Art. 478

- posibilitatea abtinerii membrilor Guvernului de la participarea la procesul decizional
cu privire la un act normativ sau un document de politicd publics, fard sd se aducd
atingere art. 72 alin. (2) din Legea nr.161/2003.

Art. 47°

- prevede solicitarea informatiilor despre orice interes personal anterior numirii sau
exercitarii functiei.

2. extinderea definitiei (conflictului de interese) dincolo de interesele financiare
personale
Art. 47 )
- obiectivul prevazut la lit. ¢) vizeazi stabilirea unor reguli privind cadg

transparenta intereselor financiare si/sau nefinanciare; /
Art. 47

- Definitia cadourilor include beneficii si servicii nepatrimoniale
Art. 478




- este prevazutd posibilitatea abtinerii membrilor Guvernului de la participarea la
procesul decizional, respectiv notificarea intereselor personale, atit pentru sine, dar si
pentru categoriile prezentate la lit. a) — e). Totodata, lit. f) prevedere si orice alti situatie
in care exercitarea impartiald si obiectiva a functiei este afectatd din motive care implica
familia, viata personald, afinitdtile politice, interesul economic sau orice alt interes
personal direct sau indirect.

3. introducerea unei cerinte de divulgare ad-hoc in cazul in care poate apdrea un
conflict intre anumite interese private ale unui membru al Guvernului §i o chestiune
aflatd in discutie in cadrul procedurilor guvernamentale sau al altor activitdfi legate
de mandatul acestuia

Art. 478

- Este stipulati explicit posibilitatea notificérii, de citre persoanele previzute la art. 472
alin.(1), a prim-ministrului, ministrului, respectiv superiorului ierarhic cu privire la
interesul personal pe care il au, precum si abtinerea de la emiterea sau participarea la
emiterea ori adoptarea actului administrativ, de la incheierea sau participarea la
incheierea actului juridic.

4. stabilirea unui set solid de restrictii privind cadourile, ospitalitatea, favorizarea si
alte beneficii pentru membri §i asigurarea faptului ci viitorul sistem este ingeles si
aplicabil in mod corespunzditor

Art. 47° - Art. 47°

- sunt reglementate aspecte legate de definirea cadourilor si a activititilor oficiale in
cadrul cérora acestea sunt oferite in mod obisnuit, interdictii referitoare la acceptarea
cadourilor, precum §i aspecte legate de restituirea acestora.

Art. 47" Art. 471

- sunt reglementate aspecte privind programele de formare si perfectionare, precum si
privind consilierea.

Art. IIL — Dispozitii finale alin. (3)

- este prevazutd elaborarea, In termen de 90 de zile, a unui Ghid pentrn aplicarea
prevederilor Capitolului IV' din Codul administrativ, care se aproba prin ordin comun
al secretarului general al Guvernului si al ministrului dezvoltirii, lucririlor publice si
administratiei.

5. introducerea unor norme privind modul in care membrii Guvernului interactioneazi
cu lobby-istii §i cu alte pdrfi terfe care incearcd sé influenteze procesul legislativ

Art. 471

- este reglementat la nivel de lege Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI),
conform descrierii prezentate anterior.

Se prevede si modificarea art. 1 din Legea nr. 251/2004 in vederea corelirii cu noile
maésuri reglementate, in ceea ce priveste categoriile persoanelor cérora Ji reseaza
cele doud acte normative.
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Cu privire la sistemul de monitorizare si evaluare a proiectului de act normativ,
precizdm c4 acesta va avea la baza Intocmirea unor rapoarte periodice care vor include
informatii cu privire la:

o Numirul cadourilor declarate Comisiei previzute de Legea nr. 251/2004;

e Numairul notificirilor de abtinere publicate pe site-ul Guvernului si pe site-urile
institutiilor sau autoritatii administratiei publice centrale la sectiunea “Integritate
institutionald”;

e Numiirul intilnirilor publicate In RUTI, numérul persoanelor din cadrul
Guvernului vizate de aplicarea prevederilor inscrise in RUTI, numérul
persoanelor terte Inscrise in RUTI;

¢ Numirul sesiunilor de instruire-derulate i al participantilor la acestea;

e Numiérul situatiilor in care s-a angajat réispunderea administrativi pornind de la
prevederile prezentului proiect de lege.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intréirii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

Adoptarea unor norme de eticd si conduitd pentru membrii Guvernului si pentru
celelalte categorii de persoane prevézute de proiectul de lege va avea un impact pe
termen lung asupra integrititii si transparentei administratiei publice. In primul rand,
definirea clard a cadourilor gi stabilirea unor reguli aplicabile si rezonabile pentru
primirea acestora vor sprijini persoanele care ocupd pozitiile de demnitate §i functie
publici sa inteleagd mai bine situatiile in care pot accepta cadouri, In conditiile unei
conduite profesionale si integre. Proiectul de lege stabileste o serie de reguli solide In
acest domeniu, fapt care va contribui la descurajarea oferirii §i acceptérii de cadouri
care nu se Incadreazi in limitele conturate de proiectul de act normativ si la mentinerea
impartialitdtii pe parcursul procesului decizional.

Transparenta intereselor si a intalnirilor dintre oficiali si pértile terte reprezintd un
alt pilon esential al normelor de conduiti. Publicarea informatiilor despre intélnirile
oficiale va permite o monitorizare mai eficientd a activititii guvernamentale $i crearea
premiselor pentru un mediu de colaborare intre Guvern si parti terte mai deschis si mai
responsabil, unde deciziile sunt luate in mod obiectiv si in interes public.

Instruirea celor care ocupé functii de demnitate pubhca va avea, de asemenea, un
1mpact pozitiv pe termen lung. Prin programe de formare si sensibilizare
si conduita profesionald, membrii Guvernului si celelalte categori
previzute de proiectul de lege vor putea infelege si aplica mai bing
conduite etice In activitatea lor zilnici. Acest lucru va contribui totod
unei culturi organizationale bazate pe integritate, responsabilitate si !
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De asemenea, prin implementarea recomandarilor asumate in Planul National de
Redresare si Rezilientd, Guvernul Roméniei va demonstra, atit propriilor cetdteni, cét
si pe plan extern, consecventi in eforturile sale de a imbunété{i cadrul normativ existent
cu privire la etica membrilor sii si transparenta intereselor, precum si disponibilitate in
alinierea reglementiirilor din domeniu la standardele si principiile existente la nivel
international. In concluzie, adoptarea normelor de eticd si conduitd pentru membrii
Guvernului si pentru celelalte categorii de persoane prevézute de proiectul de lege va
genera multiple beneficii ca rezultat al cregterii transparentei si a consolidérii integritétii
institutionale.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului Inconjurétor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizdrii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile

3.9 Alte informatii

Sectinnea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri,***)

- in mii lei (RON)}) -
Indicatori Anul Urmatorii patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3 41516 7
4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
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a) buget de stat, din
acesta:
1. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii 1250 250

b) bugete locale:
i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. cheltuieli de
personal
il. bunuri §i servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care: .
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivi este cg E' il cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bu i ea

s

bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate In strategia sval-bugetarao

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:

i3




5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Adoptarea proiectului de lege presupune completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, prin introducerea unui nou capitol,
Capitolul IV, intitulat "Norme de eticd si conduitd pentru membrii Guvernului, alte
persoane care ocupd functii de demmitate publica la nivelul administratiei publice
centrale yi pentru personalul incadrat la cabinetele acestora’.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Misuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritétile administratiei publice locale
Prin adresa SGG nr. 20/29105/MA/30.10.2024, au fost consultate structurile asociative
ale autorititilor administratiei publice locale, in conformitate cu prevederile H.G. nr.
635/2022.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Consiliul consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative (CCEIAN)
CCEIAN a emis punctul de vedere favorabil nr. 140/24.09.2024
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultare Agentiei Nationale de
Integritate (ANI) care a transmis punctul de vedere favorabil potrivit adresei nr.
18987/22.11.2024, inregistrati la Secretariatul General al Guvernului cu nr.
20/37502/M.A./25.11.2024. Au fost, totodatd, consultate urmdtoarele institutii: Directia
Nationald Anticoruptie, Parchetul de pe langa ICCJ si Autoritatea Nationald de
Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal (AN SPDCP) Prin adresa nr.

fost preluate Pnn adresa nr. 16291/E/05.11.2024, Parchetul de pe 14 ’, :
formulat observatii sau propuneri. ;

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c¢)Consiliul Economic si Social




d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi
proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 113/2025.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea procedurilor previzute de
Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd,
republicatd. Proiectul a fost publicat pe site-ul SGG (www.sgg.ro) si pe platforma
www.e-consultare.ro in perioada 02.06.2024 — 02.07.2024. In aceasti perioadi au fost
trimise propuneri de modificare si completare a proiectului de lege din partea Centrului
pentru Inovare Publicd, a Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Roménia
(UNCIR nr. 4694/02.07.2024) si a Asociatiei Municipiilor din Roménia (AMR nr.
468/02.07.2024). Registrul pentru consemnarea si analizarea propunerilor,
opiniilor sau recomandarilor primite, care include recomanddrile preluate si
justificarea in cazul propunerilor nepreluate poate fi vizualizat accesind urmétorul link:
hitps://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2024/07/Registru-transparenta-OUG-57.pdf .

7.2Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si- efectele asupra sanitatii si
securititii cetitenilor sau diversitétii biologice.

Sectiunea a 8-a:
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului or. 57/2019 privind Codul administrativ i pentru
modificarea Legii nr. 251/2004 privind unele mésuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuti de art. 76 alin.
(3) din Constitutia Roméaniei, republicati.
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